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“"La administracion publica no es meramente una maquina
inanimada que ejecuta irreflexiblemente el trabajo del
gobierno. Si la administracion publica tiene relacion con
los problemas del gobierno, es que esta interesada en
conseguir los fines y los objetivos del Estado. La
administraciéon publica es el Estado en accién, el Estado
como constructor".

Dimock, Marshall. "The Meaning of Scope in Public Administration". Gaus, John et al.
The Frontiers of Public Administration. New York, Russell and Russell. 1967 (1937).
p. 12.

Introduccion.

La Administracion Publica es la institucion establecida por la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos', que se encomienda al poder ejecutivo,

quien combinando recursos humanos, materiales y financieros proporciona los

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Arts. 90.- la admon. Pub. Fed. sera
centralizada y paraestatal., 92.-todo reglamento decreto y acuerdo del presidente debe ser firmado por
el secretario de estado a que el asunto corresponda, 93.- se dara cuenta al congreso del estado de

SuUs ramos.
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servicios publicos y gobierna el pais con apego a normas establecidas, procurando el

bien comun, la justicia social o el bienestar economico social y cultural del pueblo.

La palabra administracién tiene su origen en el latin, y se compone por el
prefijo a (dar) y la frase ministrare, (servir). En su sentido antiguo se traduce como
gobernar, como ejercer la autoridad o el mando sobre un territorio y sobre las
personas que lo habitan. En nuestro pais puede adoptarse como sin6nimo del
ejercicio de la direccibn de una institucion, o como el acto de suministrar,

proporcionar o distribuir algan bien o servicio.

Los 6rganos de la administracién puablica integran el poder ejecutivo, con su
titular el presidente de la republica, estos solo pueden cumplir y llevar a cabo los
actos que la constitucion y sus leyes reglamentarias les otorgan.

La administracion publica es la actividad que realiza el estado a traves del
ejecutivo, también recibe el nombre de administrativo, de igual forma otros érganos
realizan la accion del estado, como el legislativo que realiza una accion del estado,
formulando leyes que son el orden juridico bajo el cual se realiza la administracién

publica y la accién del estado llevada a cabo por el érgano judicial.

En este trabajo se hace un acercamiento a la teoria de la administracion
publica en México, reconociendo la supremacia de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y tratando brevemente de describir y explicar al Estado,
las partes integrantes de la federacion y del territorio nacional, la jerarquizacién y las
transformaciones que ha sufrido hasta su configuracion actual, intentando
proporcionar una vision general del estado moderno, identificando al poder ejecutivo,

el bienestar social y los alcances del poder estatal y municipal, su dependencia con
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el gobierno federal, finalmente sobre la importancia de la planeacion en México,

concluyendo sobre la importancia de conocer la administracion publica.

La importancia que tiene el conocer los conceptos y normas de la teoria de la
Administracion Publica, estéan a la vista, todo cuanto nos rodea es consecuencia de
Su accion; carreteras, escuelas, transportes, leyes etc.; como servidor publico hay
que identificar que la “administracion publica” son los procedimientos y actuaciones
de gobierno, funcionarios e instituciones que interactian para dar a la sociedad
seguridad, justicia y servicios, sustentados en los ordenamientos, motivaciones y
normas que permiten otorgar bienes y servicios a los ciudadanos con la obligacion de

cumplir con la encomienda de la organizacién publica federal.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la

Organizacion del Estado.

El congreso constituyente de 1916 convocado por Venustiano Carranza?,

respondio a la necesidad nacional de disponer de un nuevo codigo que diera formay

% Naci6 en cuatro Ciénegas, Coahuila. Hijo del coronel liberal Jesus Carranza, que fue colaborador de
Benito Juarez. Tomo posesion como Presidente de México el primero de mayo de 1915.
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estructura a la reconstruccién de nuestra sociedad conforme a la filosofia y politica

de La revoluciéon mexicana.

De este congreso surgio la constitucién de 1917, que rige actualmente, y que
reforma la de 1857, como una nueva ley que desbordd los limites del derecho
constitucional clasicos, recogiendo los ideales revolucionarios del mexicano de ese
entonces, dando forma a las instituciones que han venido estructurando la vida de

nuestro pais.

La constitucion de la mayoria de los paises contiene un grupo de normas de

caracter organico y otras dogmaticas.

La parte organica de la constitucion, circunscribe la accion de los érganos del
estado. La parte dogmética establece los derechos del individuo, la limitacién en este
caso no es formal sino a los contenidos, a las materias sobre las cuales aquellos

organos limitan su accion en relacioén a la sociedad.

La constituciébn mexicana agreg6 un nuevo orden de normas fundamentales:

las garantias sociales y las de la parte econémica.

La incorporacion de los derechos sociales fue la aportacion de mayor
trascendencia de la asamblea constituyente de Querétaro, replanteando la teoria
constitucional, la doctrina de los derechos del hombre y afirmando una nueva tesis

sobre los fines del estado.

La parte econOmica, adicionada a partir de 1982, por el constituyente

permanente, establece la rectoria del estado, la economia mixta, y las bases para un
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sistema de planeacion democratica del desarrollo; podemos sintetizar el contenido

nuestra constitucién de la siguiente forma®

PARTE DOGMATICA.

(Limitacién material del estado en su relacién con la sociedad).
Garantias individuales.

e Todo individuo gozara de las garantias constitucionales.

e La esclavitud esta prohibida.

e La educacion serd obligatoria ajena a cualquier doctrina religiosa y el
estado la impartird en forma gratuita.

e |gualdad ante la ley que protegerd a la organizacion y desarrollo de la

familia.

Libertad para dedicarse a cualquier profesion y ocupacion licita.

Libertad de expresion y derecho a la informacion.

Libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia.

Derecho de peticion escrita, pacifica y respetuosa.

Libertad de asociacion.

Libertad de movilizacién politica y territorial.

Seguridad personal, familiar, de domicilio y de posesion.

Seguridad en caso de detencién, que no puede exceder de 3 dias.

Seguridad de propiedad privada.

Seguridad de libre concurrencia al mercado.

Garantias sociales.

e La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion.

* Pichardo Pagaza, Ignacio. Introduccién a la administracién puablica de México. México. Ed. Calypso,
INAP.1988.p15
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e Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica y
mediante indemnizacion.

e Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales
y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la extensién y términos
que fije el Derecho Internacional.

e Corresponde a la Nacién el aprovechamiento de los combustibles
nucleares para la generacion de energia nuclear y la regulacion de sus
aplicaciones en otros propositos.

e La Nacion ejerce en una zona economica exclusiva situada fuera del mar
territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania.

e Laley protegeré la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

e En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios y
dentro de un mismo nucleo de poblacion, ningun ejidatario podré ser titular
de mas tierra que la equivalente al 5% del total de las tierras ejidales.

e La ley establecerd un érgano para la procuracion de justicia agraria, y el
Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral.

e Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util y el
Congreso de la Unidon debera expedir leyes sobre el trabajo.

e La duracion de la jornada maxima sera de ocho horas, estando prohibida la
utilizacién en el trabajo de los menores de catorce afios. Los mayores de
14 afios y menores de 16 tendran como jornada maxima seis horas.

e Lajornada diaria maxima de trabajo diurna y nocturna sera de ocho y siete
horas respectivamente. Las que excedan seran extraordinarias y se
pagaran con un ciento por ciento mas de la remuneracion fijada para el
servicio ordinario.

e Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los patronos,
las huelgas y los paros.

PARTE ORGANICA.

(Limitaciones formales de la competencia de los érganos del estado)

Division de poderes.

Sobre la eleccion e instalacion del congreso.
Iniciativa y formacion de las leyes.

Facultades exclusivas de la camara de diputados.
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Facultades exclusivas del senado.

Responsabilidades de los servidores publicos.

Forma de gobierno de los Estados.

Relacion estados y federacion.

Sistema presupuestal.

Compensacién por servicios de funcionarios publicos.

Ejecucion de obras publicas.

Reformas a la constitucion.

Depositario del poder Ejecutivo.

Depositario del poder Legislativo.

Depositario del poder judicial.

Requisitos para ser presidente de la Republica.

Periodo de gobernacion del pais.

Procedimiento constitucional ante la falta del presidente.
Facultades y obligaciones del presidente.

Requisitos para ser ministro de la suprema Corte de justicia de la nacion.
Atribuciones generales del poder judicial.

Requisitos para ser ministro del congreso de la Union.

Periodo de sesiones.

La asistencia del presidente a la apertura de sesiones del congreso.

PARTE ECONOMICA.

(Facultades que fortalecen la rectoria del estado en la economia nacional).

e Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional.

e El Estado planeara, conducira, coordinara y orientard la actividad
econOmica nacional.

e La ley alentar4d y protegera la actividad econdémica que realicen los
particulares.

e EIl Estado organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo
nacional.

e La planeacion sera democratica.

e La ley facultar4 al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democratica.
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e EIl Estado contara con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica cuyos datos seran considerados oficiales.

e Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos
naturales.

e Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en la
extension y términos que fije Derecho Internacional.

e Corresponde también a la Nacion el aprovechamiento de los combustibles
nucleares para la generacion de energia nuclear y la regulacion de sus
aplicaciones en otros propositos.

e El uso de la energia nuclear s6lo podra tener fines pacificos.

e La Nacion ejerce en una zona econOmica exclusiva situada fuera del mar
territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las
jurisdicciones que determinen las leyes del Congreso.

e Laley protegerd la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

e En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios.

e Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los
bienes que deben constituirlo.

e Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechas por los
Gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que hayan traido por
consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la
Nacion.

e EIl Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral.

e En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios.

e Las leyes fijaran bases para que se sefalen precios maximos a los
articulos, materias o productos que se consideren necesarios para la
economia nacional o el consumo popular.

e EIl Estado tendra un banco central que sera autonomo en el ejercicio de
sus funciones y en su administracion. Su objetivo prioritario serd procurar
la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional.

e Establecer casas de moneda.

e Expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental.
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Las teorias que intentan explicar el concepto de estado®, son la organicista,

socioldgica y juridica la que lo define a través de sus elementos.

La tesis organicista es aquella que entiende el estado como un ente similar a
los organismos vivos, con identidad propia que realiza una labor compleja de

funciones.

Desde el punto de vista socioldgico, el estado se entiende como una unidad
colectiva o de asociacion, la cual consiste en que una variedad de individuos se

ponen en comunicacion en virtud de un fin.

Existen distintas teorias y opiniones sobre cuales y cuantos son los elementos
del estado, la doctrina de mayor aceptacion indica que esta integrado por tres

elementos: pueblo o poblacion, territorio y poder publico.

El pueblo o poblacién es un grupo humano que reside en un espacio fisico, en
otras palabras es un conjunto de habitantes que se asienta sobre un territorio

determinado, vinculados por hechos de la convivencia.

Los aspectos demograficos basicos de la poblacidén son: su dimension actual y
probable, su estructura por edades y sexo, su distribucion territorial y su composicion

rural o urbana.

Juridicamente el territorio constituye el elemento geografico del estado en el

gue se ejerce su poder y comprende el espacio terrestre, aéreo y maritimo.

* Pichardo Pagaza, Ignacio. Introduccion a la administracién publica de México. México. Ed. Calypso,
INAP.1988.p31
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Otro elemento® del estado es el poder publico y tiene como caracteristica
fundamental la soberania. A tal grado se considera esencial la soberania al concepto
de poder publico, que ambas nociones se usan indistintamente. El poder publico
como elemento del estado es la soberania del estado.

Soberania es la doble cualidad del poder publico de ser independiente y ser
supremo; el primer aspecto se refiere a las relaciones internacionales, desde este
punto de vista, el poder soberano de un estado existe sobre bases de igualdad con
relacion a los demas estados soberanos. La independencia es cualidad de la

soberania exterior.

La nocidén de supremacia se refiere exclusivamente a la soberania interior,
porque la potestad del estado se ejerce sobre los individuos y las colectividades que

estan dentro de la 6rbita del estado.

La forma de gobierno adoptada por el estado mexicano es el de una republica,
democratico, representativo y federal. Concibe a la Republica como una forma de

gobierno en donde la titularidad del 6rgano ejecutivo es temporal.

El concepto de democracia encierra los de libertad, igualdad, equidad, justicia

y participacion del pueblo en decisiones que le afectan.

Un elemento significativo de la democracia es la igualdad entre los miembros
de un pueblo, que implica la posibilidad de participar por igual en la formacion de la

voluntad general del estado. La consecuencia de esa igualdad que conceptia

® Pichardo Pagaza, Ignacio. Introduccion a la administracién pablica de México. México. Ed. Calypso,
INAP.1988.p52
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equivalentes a los nacionales, es una férmula de sufragio universal, es la expresion

de la voluntad individual que se transforma, con el voto, en voluntad general.

La democracia representativa es indirecta se deriva de la imposibilidad fisica
de que el pueblo exprese directamente o cotidianamente su voluntad en los asuntos
publicos. Esta situacion obliga al pueblo a elegir a un grupo de personas que lo

representen.

La constitucion de Meéxico establece que por medio del mandato
representativo los diputados federales representan tanto a los electores de su

circunscripcion territorial como a toda la nacion.

El estado mexicano se rige por un sistema federal, compuesto de estados
libres y soberanos en todo lo referente a su régimen interior; unidos en una

federacion con tres esferas o &mbitos juridicos: federal, estatal y municipal.

Desde el punto de vista social el estado es una creacion humana, establecida
en la constitucién, el nacimiento de un estado surge simultaneamente con su
constitucién; ambos son producto del poder u 6rgano constituyente que les crea y da

vida.®

El estado es la mejor forma de organizacién de una comunidad que garantiza
la permanencia de la vida social en plenitud, permitiendo la existencia de grupos,
circulos y clases sociales con proyectos comunes e inclusive intereses contrarios, a
todos acepta y protege, los elementos que conforman al estado, son; el pueblo, el

territorio y el gobierno (autoridad).

® Galindo Camacho Miguel, Teoria de la Administracién Publica, Editorial Porrua, México 2003, Pag.
89.
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El estado es la organizacion juridica de una sociedad, bajo un poder que se
ejerce en un territorio con las funciones de salvaguardar su jurisdiccion y la
soberania nacional, garantizar la convivencia en armonia, mediante la seguridad
publica, la procuracion de la justicia y la administracion de los servicios publicos entre

los que estan:

Educacion.

Salud.

Obras.

Preservacion de los derechos humanos.

El fin del Estado es la obtencion del bien publico, la autoridad tiene, el derecho
ineludible de velar por el cumplimiento de sus mandatos, haciendo uso de las
manifestaciones materiales de su poder, el gobierno es esencialmente la accion por
la cual la autoridad impone una linea de conducta, un precepto, a individuos
humanos; su mision principal es ordenar, naturalmente esos mandatos no deben ser

arbitrarios y han de dirigirse hacia la consecucién del bien publico.

El pueblo son los seres humanos que pertenecen a un estado y componen la
poblacion, puede ser considerado como objeto o sujeto de la actividad estatal al
participar en las decisiones politicas, por lo que se sefiala que desempefia desde el
punto de vista juridico, un doble papel: cuantitativo, referido a su numero y densidad;

cualitativo, vinculado a la raza y herencia.

El gobierno es el encargado de conducir a la poblacion al desarrollo a través

de los bienes y servicios por medio de la administracion publica.
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El supremo poder de la federacion se divide para su ejercicio en legislativo,
ejecutivo y judicial’. Y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un individuo, salvo el caso de

facultades extraordinarias y las que se den al ejecutivo de la unién para legislar®.

La Federacion y el Territorio Nacional.

El federalismo es una forma de organizacién politica que se ha extendido en
numerosos paises del Norte. Nuestro pais establece el federalismo teniendo como
antecedente juridico inmediato la constitucibn norteamericana. Esa concepcion
estuvo a su vez inspirada en principios politicos desarrollados en el pensamiento
occidental y que habian dado lugar en Europa a la revolucion francesa producto de

las ideas liberales.

Sin duda la constitucién norteamericana y la de Cadiz constituian la expresion
del nuevo pensamiento politico de la época, la constitucibn mexicana de 1824 no
podia ser ajena a estos documentos; sin embargo no es prudente pensar que los
constituyentes mexicanos carecian de elementos culturales intelectuales o de la
experiencia politica suficientes y afirmar que el federalismo mexicano, es una copia

fiel del sistema politico norteamericano.

El México colonial no estuvo integrado por colonias autonomas en lo interno,

como sucedio con las 13 colonias norteamericanas, pues estas se federaron para

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 49.

® [dem art. 29, 131.
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unirse contra la opresion inglesa, sin embargo en México, debido a la diversidad
local, distancias y las escasas comunicaciones, existio la necesidad de un sistema

federal para buscar soluciones mas adecuadas a los problemas que se presentaban.

El origen del federalismo en México se encuentra en una institucion politica
que se instalé para defender los intereses generales de las colonias ante la corona:
La diputacion provincial. Su éxito se debié a dos hechos histéricos que fueron el
triunfo del plan de casa Mata y la rebelion armada que la sostuvo, su trasfondo fue la
actitud de algunas provincias que se declararon estados libres soberanos
gestandose un clima de agitacibn nacional que enarbolaba la bandera de la

integracion de una federacion.

La regla establecida por la constitucion sobre los territorios de los estados es
gue conservan su extension y limites actuales. La caracteristica basica del poder
publico estatal es que no es soberano pero si tiene autonomia interna y que ejerce
sus atribuciones con independencia de los poderes de la Unién en lo referente a la

competencia local.

Las causas que explican la necesidad de una estrategia de descentralizacion
de la vida nacional que sustenta el nuevo federalismo, son: administrativas,

econdémicas y politicas.

Las primeras se refiere al crecimiento del aparato federal debido a las
demandas de una poblacion en rapido crecimiento, las causas econdémicas se dieron
por una gran concentracion de la riqueza, la dispersiéon demogréfica y el atraso social
de diferentes regiones del pais; las causas politicas surgieron por el excesivo

centralismo de las decisiones politicas que afectaron el desarrollo del federalismo.
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Finalmente se debe entender como federalismo al Proceso que alienta la
mayor participacion y la corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno federal,

estatal y municipal; anima la iniciativa social y fortalece el réegimen democrético.

El Estado.

Definir al Estado ha sido una de las tareas mas frecuentes en la sociedad,
segun Max Weber, por Estado debe entenderse una organizacién institucional que

posee el “monopolio de la coaccidn fisica legitima”.

Max Weber distingue tres modelos ideales de legitimidad que repercuten en la

forma de obediencia:

e la legitimidad tradicional: fundamentada en la costumbre

¢ la legitimidad carismética: que radica en las cualidades ejemplares de una
persona.

e la legitimidad legal-racional, la mas comun, se basa en la creencia en la
legalidad, es decir, en la sumisién a las normas y al Derecho.

Para Max Weber, los Estados mas evolucionados son los que se asientan en
la legitimidad legal-racional. Desde estos planteamientos la organizacion burocratica

constituye el instrumento caracteristico del éxito del Estado en la época moderna.

Durante el siglo XIX y hasta los primeros decenios del siglo XX, se ha
considerado que existe una identificacion entre la Ciencia Politica y la Ciencia del

Estado o, lo que es lo mismo, entre el poder politico y el poder del Estado.
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La politica entendida de esta forma es caracteristica de la Edad Moderna y en
particular de la concepcion liberal. EI monopolio legitimo, o la idea de soberania,

explica la identificacién entre poder politico y poder del Estado.

A partir de la Primera Guerra Mundial se habla del renacimiento de la Ciencia

Politica, renacimiento que, en parte, se asocia con la llamada revolucion conductista.

La corriente conductista, impulsada en los afios 20 y 30 por la Escuela de
Chicago, y de la que son representativas las obras de Merriam, Lasswell y Gosnell,
se vinculd con los métodos empiricos a fin de aproximarla a las ciencias naturales, el
conductismo se ha definido como la aplicacion de las ciencias empiricas al

comportamiento.

Para algunos tedricos, los fendmenos politicos son el resultado de la
agregacion de los comportamientos individuales o de grupos; se margina, cuando no
se rechaza, que estos Ultimos puedan verse afectados por las normas vy
procedimientos institucionales. Por tanto, el renacimiento de la Ciencia Politica hizo

que la politica fuese entendida como parte de la sociedad.

El concepto de soberania nacional expresa la idea de que la nacion o el
pueblo es el Unico titular del que emana el poder del Estado. Frente a los privilegios y
la representacion estamental, lo que constituye a la nacion es la ley y la

representacion comun.

El estado es también una multitud de hombres ligados por la comunidad del

derecho y de la utilidad®, es una reunién de hombres dotados de razén, y enlazados

® Cicerén. Cicerén nace en el afio 106, en Arpino y en el seno de una familia acaudalada de origen
plebeyo.
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por la comun participacion de las cosas que aman'®. Que el Estado es el ambito de
aplicacion del derecho. El Estado es el derecho como actividad normativa. En el

Estado alcanza el pueblo su personalidad juridica”.

Podemos encontrar conceptos en los que se observa al Estado desde

diferentes puntos de vista como son*’:

Concepto social del Estado. Serie de hechos sociales, de relaciones humanas;

actos del hombre, condicionados por la naturaleza animica de los seres humanos; el
Estado es una creacion humana consistente en relaciones de voluntad de una

variedad de hombres.

Concepto juridico del Estado. La colectividad de los ciudadanos forma un

conjunto indivisible que como tal constituye un ser juridico asentado en un

determinado territorio.

Relaciones de Estado-Nacion. El Estado es una asociacion politica del

hombre. La agrupacion humana que vive en él se denomina pueblo y los fines de esa

1% san Agustin. San Agustin nacié en el pueblo de Hipona (de hippos (caballo) y na (femenino) =>
Mujer caballo). Sus padres eran bereberes, él pagano y ella monja.

! Hans Kelsen fue un jurista, filésofo y politico austriaco (Praga, 1881- Berkeley, California, Estados
Unidos 1973). Profesor de Filosofia del Derecho de la Universidad de Viena desde 1917. Teoria
general del Estado (1925)

'2 http:/laberinto.uma
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agrupacion son los de realizar el bien comun. Los medios de que se valen son el

derecho y la autoridad de los gobernantes.

El pueblo es la existencia por herencia de factores étnicos y politicos en una
agrupacion humana: es una existencia y una creencia. Existen esos factores y se
cree en ellos. Cuando se esta en ellos y se tienen creencias sobre ellos se forma el
concepto de nacion, si el hombre del Estado no cree en la existencia de su pueblo,

no tiene conciencia de su existir y sin ella no se iniciara la nacionalidad.

El pueblo, surge cuando el Heterogéneo de las voluntades dispersas se
transforma, a través del representante politico, en una voluntad homogénea®.
Cuando Luis XIV gobierna, lo hace no solo por su voluntad y su real decision, si no

como poseedor de la voluntad del pueblo francés.
CONCEPTOS PREVIOS DE ESTADO.

La palabra Estado en términos juridico — politico, se le debe a Maquiavelo,
cuando introdujo esta palabra en su obra "El Principe" al decir: "Los Estados y
soberanias que han tenido y tiene autoridad sobre los hombres, fueron y son, o
republicas o principados. Los principados son, o hereditarios con larga dinastia de
principes, o nuevos; o completamente nuevos, cual lo fue Milan para Francisco
Sforza o miembros reunidos al Estado hereditario del principe que los adquiere,

como el reino de Napoles respecto a la revolucion de Espafa. Los Estados asi

¥ Hobbes. (5 de abril de 1588 — 4 de diciembre de 1679), filésofo inglés, cuya obra Leviatan (1651)
establecio la fundacién de la mayor parte de la filosofia politica occidental.

4 Mencionado en el libro de Maquiavelo, “EL PRINCIPE”, en este se hace alusion a su forma de
gobernar.
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adquiridos, o los gobernaba antes un principe, o gozaban de libertad, y se adquieren,

0 con ajenas armas, o con las propias, por caso afortunado o por valor y genio"”.

Sin embargo resulta mas préactico definir al Estado partiendo de los elementos
que componen este: El territorio, La poblacion, El gobierno y La soberania, por lo que
se coincide en que este es una poblacién asentada en un territorio, que se somete a

un gobierno el cual se forma poder soberano.
EL ORIGEN DEL ESTADO MODERNO; LA REVOLUCION FRANCESA.

El periodo conocido como Epoca Moderna significo para Europa importantes
cambios en su ordenamiento politico. EI fendmeno mas destacado fue el surgimiento
del Estado Moderno: un territorio con fronteras determinadas, un gobierno comun y

un sentimiento de identificacion cultural y nacional de sus habitantes.

En el siglo XVII, el poder politico de los monarcas se fortalecié hasta eliminar
cualquier representatividad, dando lugar a las monarquias absolutas. La monarquia
constituyé un estado moderno sobre la base de una direccion fuerte, contando con
los medios para sostenerla. Con esto, el rey consiguio la resignacién de la sociedad,

a cambio de un cierto orden y progreso.

Uno de los mas claros ejemplos del absolutismo fue Francia. Durante el siglo
XVII, este pais se convirtio en la mayor potencia europea, después de consolidar sus
fronteras, gracias a innumerables guerras con los paises vecinos. El rey Luis XIV

(1643-1715) fue la mejor personificacién de la imagen del monarca absoluto™.

1o http://wikipedia.org/wiki/Teor_del_Estado.
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Conocido como El Rey Sol (Le Roi Soleil) o Luis el Grande (Louis le Grand),
fue el primogénito y sucesor de Luis Xlll y de Ana de Austria (hija del Rey Felipe Il
de Espafia), incrementé el poder y la influencia francesa en Europa, combatiendo en
tres grandes guerras: la Guerra de Holanda, la Guerra de los Nueve Afios y la Guerra

de Sucesion Espafiola.

ES uno de los méas destacados reyes de la historia francesa, consigui6é crear
un régimen absolutista y centralizado, hasta el punto que su reinado es considerado
el prototipo de la monarquia absoluta en Europa. La frase "L'Etat, c'est moi" ("El
estado soy yo") se le atribuye frecuentemente. En contraposicion a esa cita, dijo
antes de morir a causa de las quemaduras por el Sol, algo muy comun en su época:
"Je m'en vais, mais I'Etat demeurera toujours." ("Me marcho, pero el Estado siempre

permanecera").
EL ESTADO A LA LUZ DE LA CONSTITUCION POLITICA MEXICANA.

En el articulo 39° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
podemos ver los elementos del estado mexicano, el articulo dice: "la soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de este. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno." de ahi

desprendemos los elementos que son:

e Soberania
e Pueblo

e Poder Publico
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e Derecho a alterar y modificar La forma de gobierno.

El Estado moderno tiene una singularidad historica que se configuré con el
conjunto de rasgos o caracteres distintos a las formas de dominacion que le
precedieron, es multifacético, originado por la confluencia de ingredientes politicos,

econdmicos, sociales y juridicos™®.

El Poder Ejecutivo.

La constitucion politica determina que el depositario del poder ejecutivo es un
solo individuo denominado Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, este
funcionario es el titular de dicho poder y tiene un caracter unipersonal, su eleccion

sera directa y en los términos que disponga la ley electoral.

Entrar4 a ejercer su encargo el 1° de diciembre y durard en él seis afios. El
ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presidente de la Republica, electo
popularmente, o con el caracter de interino, provisional o substituto, en ningin caso y
por ningun motivo podra volver a desempefiar ese puesto. El cargo de Presidente de
la Republica solo es renunciable por causa grave, que calificara el Congreso de la

Union, ante el que se presentara la renuncia.

Las atribuciones que tiene se pueden clasificar como exclusivas, tales como la

promulgacion de ejecucion y reglamento de leyes, nombrar o remover a funcionarios

'® www.omega.ilce.edu.,mx. Principios de Administracién Piblica. Omar Guerrero.
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de la administracion publica y facultades con aprobacion de la camara de diputados:
el ejemplo en este caso es nombrar magistrados del tribunal superior de justicia; Y,
facultades con la aprobacion de la camara senadores, ejemplo nombrar a ministros,
a agentes diplométicos y cénsules, jefes de la armada y fuerza aérea, y disponer de
la guardia, como facultades, con la aprobacion del congreso general: la declaracion
de guerra, celebrar tratados internacionales, facilitar los auxilios necesarios para el

ejercicio de sus funciones y conceder indultos.

Las facultades en materia econdmica, que se encontraban dispersas en
diversos titulos, leyes reglamentarias, quedaron como fundamento especifico en la

llamada parte econémica de la constitucion, integrada por la reforma de 1983*".

Las oficinas de la presidencia de la Republica experimentaron un cambio
significativo a partir de la aprobacién de la ley organica de la administracién publica
federal, de una estructura de funcionamiento meramente interno se transforman en

dependencias que se extienden al resto de la administracion publica.

La reforma constitucional de 1981 establecié que la administracion publica
federal seria centralizada y paraestatal.

El poder ejecutivo federal se estructura mediante un conjunto de dérganos
centralizados que se llaman Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y

un grupo de 6rganos denominadas Entidades Paraestatales.

Los secretarios de estado y de departamento tienen un doble caracter

constitucional: el administrativo y el politico.

7 Periodo constitucional 1982-1988, se modifica la constitucion y se pugna por privatizar empresas
publicas entre otras reformas econémicas.
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Administrativo. En este caso llevan a cabo funciones de servidor publico.

Politico. Representan érganos que les atribuyen la facultad de refrendo y se

relacionan constitucionalmente con los otros poderes de la Union.

Aunque el concepto de Gabinete, parte de un régimen parlamentario, el
lenguaje y la practica politicos de nuestro pais los considera como el conjunto de
altos funcionarios de la administracion publica, como Secretarios de Estado, Jefe de
Gobierno, y el Procurador General. El concepto de gabinete no se fundamenta en la
constitucién. En nuestro sistema politico es el Presidente la cuspide de la piramide
administrativa, porque tiene la vision de conjunto, el panorama completo de la
administracion de las distintas areas y esta en posibilidad de evaluar la implicacion
cabal de una determinada decision.

La conclusion general es que el presidente de la Republica no sélo es la pieza
clave de toda la administracion publica, sino de la mas clara y definida expresiéon de
la voluntad del Estado Mexicano, al que representa. En México, el presidente es el
principal conductor de la administracién, del gobierno, el estado y, por consecuencia
de las sociedades en su conjunto.

El poder presidencial tiene dos tipos de limitaciones: juridicas y no juridicas. A
las juridicas en el primer caso el Presidente cumple con los mandamientos legales y
no actla al margen o por encima de la ley. En el caso de las no juridicas destacan
las de caracter burocratico, determinadas por el gran tamafo de la administracion
publica que impide que la accion presidencial llegue hasta la ultima parte de la escala

administrativa.

Mas Publicaciones | Sala de Prensa - Noticias | Testimonios | Pagina de Inicio 25



La organizacién de la administracion publica federal se caracteriza por los principales
cambios como son el reconocimiento constitucional de dos tipos de organizaciones:
centralizada y paraestatal; la aprobacion de la ley organica de la administracion
publica federal asi como sus adiciones y modificaciones, la disposicién constitucional
para que la ley organica de la administracién publica federal proporcione las bases
generales para la creacion de entidades paraestatales y para la intervencion del

ejecutivo federal en su operacion.

En el terreno funcional, el tramo de control administrativo del presidente era
bastante amplio, dificultando la eficiencia en el manejo de las entidades
paraestatales, que en 1976 por ejemplo eran mas de 980.

Una medida central para corregir esta situacion fue la sectorizacion de la
administracion publica federal, como acto juridico administrativo a través del cual el
presidente de la Republica determino el agrupamiento de un conjunto de entidades
paraestatales, bajo la coordinacion de una secretaria o un departamento. Existen
sectores administrativos correspondientes a un numero igual de secretarios de

estado.

De este modo la presente estructura administrativa contiene tres instancias
para tomar decisiones: las dependencias de orientacion y apoyo global, las
dependencias coordinadoras de sector y las entidades agrupadas cuyo numero es

variable.

Bienestar social.
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El bienestar social se puede describir con los conceptos de educacion, trabajo,

salud, desarrollo urbano, ecologia y vivienda.

Dentro de los principales objetivos de la secretaria de educacion publica esta
asegurar la educacion basica a toda la poblacion y elevar la calidad de la educacién.
Mejorando la atmosfera cultural y aumentando la eficiencia administrativa del sistema

educativo.

Parte de los principales objetivos de la administracion en materia laboral son
los puntos que promueven el empleo productivo y mejoran los existentes,
incrementar la productividad, distribuir cabalmente la riqgueza, evaluar el nivel de

bienestar de la clase trabajadora y promover la justicia en las relaciones laborales.

Respecto a la salud, el objetivo es elevar su nivel, ampliar la cobertura de los
servicios, especialmente en atencién preventiva, intensificar la atencion médico
asistencial en el ndcleo materno infantil, y disminuir los dafios a la salud causados

por la contaminacién ambiental entre otras.

El Articulo 27° constitucional menciona que con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion rural y urbana se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los

centros de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecologico.
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Entre los organismos para la promocion de la vivienda popular se consideran
al INFONAVIT y al ISSSTE. Estos organismos tienen como objetivo establecer un
sistema de financiamiento para que los trabajadores puedan tener acceso al crédito

barato y suficiente para adquirir, construir, ampliar o mejorar la vivienda.

Poder Estatal y Municipal.

Las bases juridicas de la administracion estatal se encuentran en la
constitucion general, en cada una de las constituciones estatales, en las leyes
sectoriales y en la ley organica de la administracion Publica. En estas disposiciones
se encuentra la forma de gobierno local; los elementos fundamentales de la
organizacién estatal; la division de poderes; la base de la division territorial; las
limitaciones absolutas y relativas constitucionales de los Estados; estructura de la

administracion estatal y las funciones especificas de los érganos administrativos.

Existen otras leyes que complementan la vida normativa de los Estados, tales
como los cédigos civiles, los de procedimientos civiles; el codigo de comercio y la ley
de sociedades mercantiles. En el orden fiscal y financiero, los principales textos
legales son la ley ingresos; la ley de presupuesto; la ley de hacienda. Estas
disposiciones, son de orden publico y en el marco juridico de funciones se
consideran las de programacion, financiamiento, administracion de justicia, politica,

fomento y obra publica.

Respecto a la funcién de planeacion en los Estados a partir de la expedicion
de la ley de planeacion y a la coordinacion interna gubernamental, esta se fortalece,

porque se establece que el ejecutivo federal puede convenir con los gobiernos
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locales la coordinacion necesaria para lograr una participacion mas activa en el
desarrollo nacional asi como una mayor participacion de los municipios en la

planeacion local.

Desde un punto de vista practico, las etapas de la planeacion estatal son la
recopilacion y procesamiento de las peticiones de cada campafia; la formulacion de
un diagnostico econdémico social; la elaboracion del plan; la formulacion del programa
de financiamiento del plan; el disefio y ejecucion de reformas administrativas para la

operacion del plan; de ejecucion, control y retroalimentacion del plan.

Conforme al nuevo esquema de la planeacion nacional, las entidades
federativas han instalado Foros de consulta en los que participan organizaciones y
grupos sociales de alcance estatal. Se piensa que en una etapa posterior se
organicen foros municipales, delegacionales o regionales con el mismo fin. De este
modo, los foros estatales proporcionan elementos de las actividades de planeacion

de los estados para sustentar la vertiente regional del plan nacional de desarrollo.

Las principales fuentes de ingreso de los Estados son: las participaciones por
la recaudacién de impuestos federales'®, los recursos propios provenientes de
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, los subsidios de la federacion y
las inversiones directas del gobierno federal, asi como el uso de crédito publico y los

ingresos de empresas estatales.

La mayor proporcion de los ingresos totales corresponde a la participacion de

la federacion al otorgar a los Estados coordinados el 85%.

'® Ramo 33. aportaciones federales para entidades federales y municipales. Sep.2006.
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Mientras tanto los recursos propios han descendido de manera sistematica a
partir de la federalizacion de impuestos y la subsecuente celebraciéon de convenios

fiscales federacién-estado.

Otra funcion vital en los Estados es la administracion de justicia que se
comparte entre el poder ejecutivo y el judicial. EI ministerio publico es la institucion
que representa la sociedad, frente al poder judicial, en los conflictos de caracter
penal entre los particulares. De un particular y el estado, es funcion del gobierno local

organizar y hacer funcionar al ministerio publico.

La funcion de la edificacion de obra publica consiste en la ejecucién, por parte
de la administracion local, de aquellas obras que repercuten directa e indirectamente
en la sociedad local, por ejemplo escuelas, hospitales, puentes, carreteras. La
funcién de fomento es una tarea del gobierno del estado, para la cual recibe auxilio

del gobierno federal.

En resumen el articulo 115°. Constitucional norma el régimen interior de Los
Estados, forma de gobierno y dicta que tendr4d como base de su division territorial y
de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre.

Administraciéon municipal.

El municipio es la base de la division territorial y de la organizacion politico

administrativa del estado mexicano.

El fundamento del municipio libre est4 contenido en el orden juridico federal,

(art. 115 constitucional), este fundamento establece que sera administrado por un
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ayuntamiento de eleccidn popular directa; que otorga capacidad para administrar
libremente su hacienda, asi como con personalidad juridica para todos los efectos

legales.

En el orden local las constituciones estatales, las leyes organicas municipales
y las leyes de hacienda municipal regulan la estructura de su administracion, el
funcionamiento del poder publico municipal, las facultades de sus érganos y las

finanzas municipales.

En el orden reglamentario, es facultad especifica de los ayuntamientos expedir
los reglamentos que rigen la administracion interno municipal, los servicios publicos

que estan obligados a prestar y las actividades de los particulares.

El ayuntamiento es el 6rgano de representacion del municipio. Esta integrado
por un presidente, un namero variable de sindicos y regidores que actian como un
cuerpo colegiado. El ayuntamiento no tiene facultades ejecutivas, se limita a deliberar
y acordar en las sesiones de cabildo lo indispensable para satisfacer las necesidades
comunes de sus habitantes, facilitando su progreso moral, cultural, civico y material.
El poder ejecutivo reside en el presidente municipal; a €l le toca dirigir los acuerdos y
las resoluciones del ayuntamiento y en él recae la representacion politica y

administrativa.

El manejo de los servicios publicos es una de las funciones principales y debe
organizar el funcionamiento, la conservacion y explotacion racional de la seguridad
publica, la salubridad e higiene, el alumbrado, la pavimentacion, alcantarillado, agua

potable, rastros, panteones, parques, zonas recreativas y transportes entre otros.
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La prestacidon de servicios publicos puede hacerse directamente por el
ayuntamiento o bien, otorgando concesion mediante contrato a los particulares para
que éstos se encarguen de la administracion de algunos servicios, como es la
pavimentacion, el transporte y el rastro. La ley establece que no podran ser
concesionados la seguridad publica, el transito ni la recaudacion de impuestos.
Algunos Estados hacen extensiva la prohibicion a los servicios de agua potable,
alcantarillado y alumbrado. Cuando un servicio consignado sea ineficiente, irregular o
cause dafios y este considerado de utlidad publica, el servicio puede

municipalizarse.

Otra de las funciones primordiales de los ayuntamientos es la administracién
financiera. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su

patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, los bandos, reglamentos,
circulares y disposiciones que organicen la administracion publica municipal, regiran
libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, de las contribuciones e ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor, recibiendo las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan
los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de

valor de los inmuebles.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las

legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos.
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Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos

con base en sus ingresos disponibles.

Es importante hacer notar que los municipios aun no obtienen la soberania
fiscal en materia de impuesto predial, sin embargo en materia de planeacién y
administracion del desarrollo urbano lo mismo que los estados elaboran sus propios

planes.

La Planeacién en México.

Después de poco mas de 10 afios de accién en la lucha por la liberacion
nacional, el Coronel Realista Agustin de Iturbide y el Jefe de las Fuerzas Insurgentes
Vicente Guerrero, “con la condicion de independencia absoluta...firmaron el Plan de
Iguala el 24 de febrero de 1821, el cual sostenia tres garantias: la Independencia, la
Religion y la Unién de todos los mexicanos, con este hecho, iniciamos la

configuracién de nuestro actual ser politico”®

' DIAZ SERRANO Jorge: “México, cuatro crisis de su historia”, editorial Mayaqui S.A. de C. V.,
México 1982, pp. 43 y 52.
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La planeaciéon en materia econdmica es una vieja practica en México, que
comienza a desarrollarse después de la promulgacién de la Ley de Planificacion
General de la Republica en el afio de 1930, como un elemento necesario para la
organizacion de la actividad gubernamental, con el propoésito de participar eficaz y
eficientemente en la reconstruccion del pais, después del movimiento armado de
principio de siglo. Pero la idea de utilizar un plan como un instrumento de
transformacién o de participacion politica, es algo mucho mas antiguo, que nacié con

México en el momento en que se constituye como una nacién independiente.

La planeacion es una reflexion de futuro, con informacién del pasado para las

decisiones del presente.

En el México moderno surgi6 como planteamiento de una propuesta
ideolégica y econémica.’® Inscrita en un plan de gobierno. En la actualidad, este plan
es elaborado por el Presidente de la Republica dentro de los primeros seis meses
contados a partir del dia que toma posesion del cargo como tal, bajo la figura del
sistema nacional de planeacion, una vez elaborado todo cuanto se plantea en el, es

obligatorio para las dependencias y entidades.

La constitucion de México declara que La planeacion sera democratica y
participaran los diversos sectores sociales, acumulando las aspiraciones y demandas
de la sociedad. Habra un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal, determinara los
organos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo

Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas

%% periodo constitucional 1982-1988, citado en la segunda pagina del “Plan de Base 1982-1988 y
Plataforma Electoral”
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e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion

y ejecucion.

Se puede decir que en México la planeacién ha seguido una trayectoria
caracterizada por tres momentos clave, donde el concepto, en particular de “plan”, ha
adquirido tres aspectos distintos en su contenido: el primero que puede situarse en el
momento de la independencia, donde los planes adquieren una caracteristica
juridica, al substituirse al marco legal cuando cada grupo o fraccién politica que
pretendia acceder al poder, partia de la promulgaciéon de un plan que legitimara su
accion; el segundo momento estaria ubicado al inicio de la Revolucion Mexicana,
donde los planes tenian ademas del contenido juridico de la legitimacién, aspectos
de cardcter social, que pretendian lograr una serie de reivindicaciones populares; y
por ultimo, el México moderno, en el periodo de 1982-1988, donde aparte de
contener los dos aspectos mencionados, existe ademas una gran cantidad de

elementos técnico-econdmicos.

Estos tres momentos en el desarrollo de la planeaciéon en nuestro pais, son
identificados por algunos como momentos de conflicto donde, mediante operaciones
simbdlicas, el concepto de planeacion ha adquirido diferentes, pero complementarios
contenidos, los cuales son recurrentemente utilizados en el discurso politico, pues

permiten el mantenimiento de la politica simbdlica, y por lo tanto, del sistema vigente.

La planeacién como ya se dijo, es la proyeccién del futuro que el presidente de
la republica elabora con la colaboracion de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, sujetandose para ello a lo establecido por la ley de
planeacion, que en su articulo 3/0. Establece que para los efectos de esta ley se

entiende por planeacién nacional de desarrollo la ordenacion racional y sisteméatica
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de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del ejecutivo federal en
materia de regulacion y promocién de la actividad econdémica, social, politica,
cultural, de proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos
naturales, tiene como proposito la transformacion de la realidad del pais, de
conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia constitucion y la ley

establecen.

En resumen, mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y
prioridades; se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se
coordinaran acciones y se evaluaran resultados dentro de la administracion publica

federal.
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Conclusion.

El 5 de febrero de 1857 se promulg6 la Constitucion Federal de la Republica
Mexicana. En ella se incluian avanzados principios de reformas sociales y derechos
en favor de obreros y campesinos, fue formulada para gobernar a todos los
mexicanos sin distincion de raza, credo, condicién social o politica, ya que en ella se
elevaron al rango de normas constitucionales la libertad de pensamiento y de

creencia.

Al cabo de 60 afos, el 5 de febrero de 1917 es promulgada en la ciudad de
Querétaro, la nueva Constitucion, que fue considerada como una de las mas
avanzadas en su tiempo, estructurada como en la mayoria de los paises, con un

grupo de normas de caracter organico y otras dogmaticas.

La Parte Dogmética comprende los primeros 29 articulos, que establecen los
derechos fundamentales del hombre inscritos en el Capitulo 1, bajo el nombre "De
las garantias individuales".

La Parte Organica son los articulos que regulan el capitulo geografico, la
forma de gobierno, la division de poderes, la distribucién de facultades entre los
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organos federales y locales, la supremacia de la Constitucion y finalmente su

inviolabilidad, es esta parte la que describe la organizacién y fines del estado.

El federalismo es una forma de organizacién politica que se ha extendido en
numerosos paises del Norte, en nuestro pais tiene como antecedente juridico

inmediato la constitucibn norteamericana.

Las partes que componen una federacién se conocen generalmente con el
nombre de "estados" por lo que para diferenciarlos de los "estados nacionales”

suelen ser denominados "estados federados".

Una federacion es algo mas que una mera alianza de estados independientes.
Los estados que forman una federacion no suelen tener competencia en asuntos de
politica exterior y por tanto carecen de la consideracién de independientes bajo el

derecho internacional.

Desde los principios del nacimiento de la humanidad se ha suscitado el
problema de la organizacion, es por este motivo que el Estado ha sido creado como
una forma de organizacién politica, no podemos imaginar al Estado sin sus
elementos, la poblacién, el gobierno, la soberania y el territorio. Tampoco podemos
imaginar el poder del Estado sin la enorme influencia que tiene sobre la poblacion o

sobre sus otros elementos.

El territorio constituye la base fisica del Estado, existiendo relacion entre
geografia y politica lo que da como resultado una unidad geografica llamada pais.
Las condiciones geofisicas influyen en la economia, organizacién social, estructura

politica y grado de centralizacion del Estado.
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Para mantener la paz social el estado utiliza diversos medios, tales como los
coercitivos, para ello se vale de uno de sus 6rganos, el judicial. Otra de sus funciones
consiste en la administracién de las riquezas con las que cuenta, y es aqui donde
entra el 6rgano ejecutivo; sin esta administracién no se podria hablar de la regulacion
de todas las riquezas ni tampoco de los bienes que son tan importantes para el

desarrollo social.

En México desde 1992, con la creacion de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), se integro una nueva estrategia de combate a la pobreza cambiando el
enfoque de una conceptualizacion de la pobreza medida y entendida Unicamente
como consecuencia del ingreso de la poblacion a uno, en el que se pone el énfasis
en los activos generadores de ingreso: educacion, salud, patrimonio, vivienda y las

oportunidades de la poblacién (laborales y de inversién).

Todo lo anterior es posible describirlo con el empleo de los conceptos que
integran la Teoria de la Administracion Publica, la cual estudia los aspectos tutelares
del Estado, ella explica de manera general sus principios y devenir. Lo administrativo
es diferenciado de lo politico, lo financiero y lo econdmico, dentro del fenémeno
estatal, el Estado es la unidad que vincula a la Ciencia de la Administracion Publica,

con las ciencias politicas que también tienen al Estado como objeto de estudio?.

El conocimiento de la teoria de la administracion publica es de caracter

obligatorio en México, para toda persona que desempeiie un empleo, cargo o

! www.omega.ilce.edu.,mx. Principios de Administracién Publica. Omar Guerrero.
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comision de cualquier naturaleza en la administracion o en el distrito federal, asi

como a los servidores del instituto federal electoral.

Los gobernadores de los estados, los diputados a las legislaturas locales, los
magistrados de los tribunales superiores de justicia locales y, en su caso, los
miembros de los consejos de las judicaturas locales, seran responsables por
violaciones a la constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo indebido

de fondos y recursos federales.

Las constituciones de los estados de la republica precisan, en los mismos
términos del parrafo anterior, y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter
de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en los

estados y en los municipios.

La normativa de la administracién publica obliga a que todos sus integrantes
se desempefien conforme a las leyes y reglamentos que la rigen, debiendo el
servidor publico conocer de la organizacién de esta y de sus obligaciones, las que
van desde cumplir el servicio que le sea encomendado hasta formular y ejecutar los
planes, programas y presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las
leyes y la normatividad que determinen el manejo de recursos econdémicos publicos y
rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones que tenga conferidas coadyuvando
en la rendicibn de cuentas de la gestibn puablica federal, entre otras

responsabilidades.

En México, es la administracion publica la que cumple y lleva a cabo los actos,
qgue la constitucion y sus leyes reglamentarias les otorgan y es solo una parte de la

actividad que realiza el estado a través del ejecutivo, para beneficio del pueblo,
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siendo de vital importancia conocer la estructura organizacional, sus normas, las
responsabilidades, derechos y lineamientos que marca la constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos para su funcionamiento.

Ademas solo con estas bases se podra identificar la organizacion del Estado,
las partes que integran la federacién y el territorio nacional, los alcances del poder
estatal y municipal y reconocer su dependencia con el gobierno federal y como todo

esto se ve influenciado por la planeacion.
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NOTAS.

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Arts. 90.- la admon.
Pub. Fed. serd centralizada y paraestatal., 92.-todo reglamentos decreto y
acuerdo del presidente debe ser firmado por el secretario de estado a que el
asunto corresponda, 93.- se dara cuenta al congreso del estado de sus ramos.

2. Nacio en cuatro Ciénegas, Coahuila. Hijo del coronel liberal Jesus Carranza,
que fue colaborador de Benito Juarez. Tomo posesion como Presidente de
México el primero de mayo de 1915.

3. Pichardo Pagaza, Ignacio. Introduccion a la administracién publica de México.
México. Ed. Calypso, INAP.1988.p15

4. idem.p31
5. idem.,p 52
6. Idem.,p. 89.

7. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 49.

8. idem art. 29, 131.

9. Cicerdn. Cicerdén nace en el afio 106, en Arpino y en el seno de una familia
acaudalada de origen plebeyo.

10.San Agustin. San Agustin nacio en el pueblo de Hipona (de hippos (caballo) y
na (femenino) = Mujer caballo). Sus padres eran bereberes, él pagano y ella
monja.

11.Hans Kelsen fue un jurista, filésofo y politico austriaco (Praga, 1881- Berkeley,

California, Estados Unidos 1973). Profesor de Filosofia del Derecho de la
Universidad de Viena desde 1917. Teoria general del Estado (1925)
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12. http://laberinto.uma

13.Hobbes. (5 de abril de 1588 — 4 de diciembre de 1679), fildsofo inglés, cuya
obra Leviatan (1651) establecio la fundacién de la mayor parte de la filosofia
politica occidental.

14.Mencionado en el libro de Maquiavelo, “EL PRINCIPE”, en este se hace
alusién a su forma de gobernar.
15. http://wikipedia.org/wiki/Teor_del_Estado.

16.www.omega.ilce.edu.,mx. Principios _de Administracién _Publica. Omar

Guerrero.

17.Periodo constitucional 1982-1988, se modifica la constitucién y se pugna por
privatizar empresas publicas entre otras reformas econémicas.

18.Ramo 33. aportaciones federales para entidades federales y municipales.
Sep.2006.

19.DIAZ SERRANO Jorge: “México, cuatro crisis de su historia”, editorial Mayaqui
S.A.de C. V., México 1982, pp. 43y 52.

20. Periodo constitucional 1982-1988, citado en la segunda pagina del “Plan de
Base 1982-1988 y Plataforma Electoral”

21.www.omega.ilce.edu.,mx. Principios de Administraciéon Publica. Omar

Guerrero.
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